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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Rzymkowskiego.

(-) Piotr Apel; (-) Wojciech Bakun; (-) Magdalena Btenska; (-) Elzbieta
Borowska; (-) Barbara Chrobak; (-) Sylwester Chruszcz; (-) Andrzej
Kobylarz;  (-) Pawet Kukiz; (-) Andrzej Maciejewski; (-) Maciej
Mastowski; (-) Btazej Parda; (-) Jarostaw Porwich; (-) Stefan Romecki;
(-) Tomasz  Rzymkowski;  (-) Jarostaw  Sachajko;  (-) Anna  Maria
Siarkowska; (-) Krzysztof Sitarski; (-) Pawet Szramka; (-) Agnieszka
Scigaj; () Rafal Wéjcikowski.



Projekt

o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Art. 1

W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. — ustawa o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U. z 2016 r. poz. 152, 178, 677, 749 z p6zn. zm.)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) Art. 1 wpkt 1, lit. a otrzymuje nastepujgce brzmienie:
,,a) popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych
narodowosci w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.:
— zbrodni nazistowskich,
— zbrodni komunistycznych,

— zbrodni ukrainskich nacjonalistow i ukrainskich formacji kolaborujacych z I11

Rzesza,
— innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkos$ci lub
zbrodnie wojenne.”

2) Po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,,Zbrodniami nacjonalistow ukrainskich i ukrainskich formacji kolaborujacych z III Rzesza, w
rozumieniu ustawy, sa czyny popetnione przez ukrainskich nacjonalistdw w latach 1925-1950,
polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form naruszania praw czlowieka
wobec jednostek lub grup ludnosci, a w szczegdlnosci wobec ludnosci polskiej. Zbrodnig
nacjonalistow ukrainskich i ukrainskich formacji kolaborujacych z III Rzesza jest rowniez
udziat w eksterminacji ludnosci zydowskiej oraz ludobojstwie na obywatelach |l

Rzeczpospolitej Polskiej na terenach Wotynia i Matopolski Wschodniej”.
Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem proponowanej zmiany jest znaczgce ograniczenie publicznego gloszenia
ktamstw na temat zbrodni ludobdjstwa na Wotyniu i w Matopolsce Wschodniej w przestrzeni
obowigzywania polskiego prawa. Szkodliwos¢ bezkarnosci publicznego zaklamywania
historii, zwlaszcza w tak tragicznym aspekcie jakim byt akt eksterminacji ludnosci polskiej,

zydowskiej, czeskiej, stowackiej, ormianskiej 1 ukrainskiej nie budzi watpliwosci.

Podczas okupacji terytorium II Rzeczypospolitej przez Il Rzesze, w okresie od lutego
1943 do lutego 1944, na terenie bylego wojewoddztwa wotynskiego, doszto do masowe;j
eksterminacji ludnos$ci polskiej przez nacjonalistow ukrainskich. Antypolskie czystki etniczne
miaty swoje apogeum w niedziele 11 lipca 1943 r. Tego dnia na Wotyniu ukrainscy oprawcy
zaatakowali 100 miejscowosci. W lipcu 1 sierpniu 1943 r. zgingto co najmniej 20 tys.
Polakow. Na podstawie istniejagcych danych naukowych mozna stwierdzié, ze w wyniku akcji
OUN-B i UPA poniosto $mier¢ przeszto 100 tysi¢ccy Polakéw (60 tysiecy na Wotyniu i

poréwnywalna liczba na terenach Matopolski Wschodniej, a takze innych wojewodztw).

Cze$¢ formacji nacjonalistow ukrainskich powstata pod bezposrednig kuratelg Ill
Rzeszy. W roku 1943 doszto do powstania ochotniczej 14 Dywizji Grenadierow SS Galizien.
Inspiracja powstania dywizji wyszta ze $rodowiska OUN frakcji melnykowcow.
Nacjonalistyczna formacja dopuscita si¢ szeregu zbrodni wojennych, wsrod ktorych

najokrutniejsza byla masakra miejscowosci Huta Pieniacka w 1944 r.

Zaraz po tych tragicznych wydarzeniach rozpoczeto tworzenie falszywej interpretacji
wydarzen, niszczenie i falszowanie dowodow, zaprzeczanie, ukrywanie oraz przemilczanie

zbrodni, a takze przedstawianie dla nich usprawiedliwien.

Jan Zaleski, ojca ksigdza Tadeusza Isakowicza-Zaleskiego napisal w pamigtniku:

., Kresowian zabito dwukrotnie, raz przez ciosy siekierq, drugi raz przez przemilczenie”.

Ponad to Ukraina prowadzi wilasng polityke historyczng, ktorej celem jest
przedstawienie historii panstwa ukrainskiego w jak najlepszym swietle. Ukrainski parlament
w 2015 roku, w dniu, gdy przemawiat tam Prezydent RP Bronistaw Komorowski, przyjat
ustawe, w ktorej uznal za "bojownikéw o wolnos¢ 1 niezaleznos¢ Ukrainy" miedzy innymi
cztonkéw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow 1 Ukrainskiej Powstanczej Armii,
odpowiedzialnej za ludobdjstwo na obywatelach II Rzeczpospolitej. Rozdzial szosty ustawy

,,O statusie prawnym i uszanowaniu pamigci uczestnikow walki o niepodlegtos¢ Ukrainy w



XX wieku” stanowi, ze ,,1. Obywatele Ukrainy, cudzoziemcy i osoby bez obywatelstwa, ktore
publicznie okazuja pogarde dla oséb, o ktorych mowa w artykule 1 ustawy (w tym OUN i
UPA) utrudniaja realizacj¢ praw bojownikow o niepodlegto$§¢ Ukrainy w XX wieku —
podlegaja odpowiedzialnosci zgodnej z prawem Ukrainy. 2. Publiczne zaprzeczenia
zasadnosci walki o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku uznawane jest za zniewage pamigci
bojownikéw o niepodleglos¢ Ukrainy w XX wieku, naruszenie godno$ci narodu ukrainskiego

I stanowi naruszenie prawa”.

Wspotczesne panstwo ukrainskie bezapelacyjnie prowadzi polityke gloryfikacji
sprawcow ludobojstwa na Kresach II Rzeczypospolitej, a Zrodla tozsamos$ci narodowej i
bohaterstwa upatruje w zbrodniczych formacjach oraz zbrodniczej ideologii ukrainskiego
integralnego nacjonalizmu. Ideologia nacjonalizmu opanowuje wszelkie sfery zycia

spotecznego 1 publicznego na Ukrainie:

- gloryfikacja zbrodniczych formacji nacjonalistycznych nalezy do priorytetow
polityki edukacyjno-wychowawczej na Ukrainie na wszystkich szczeblach formacyjnych od

przedszkola do studiéw wyzszych.

- wybielanie 1 ,,thumaczenie” zbrodniczych dziatan OUN 1 UPA nalezy do priorytetow

ukrainskiej polityki historycznej, co przejawia si¢ m.in. nastepujgcych dziataniach:

- oficjalnie dniem Obroncy Ojczyzny na Ukrainie ustalony zostal dzien utworzenia

UPA;

- do oficjalnego panteonu ,,bohateréw Ukrainy” zostali zaliczeni ideolog nacjonalizmu
i polityczny przywodca OUN Stepan Bandera i bezposredni dowddca ludobdjezych akeji na

Wotyniu i w Malopolsce Wschodniej Roman Szuchewycz;

- upamigtnienia liderow zbrodniczych formacji staty si¢ powszechne nie tylko w
zachodnich cze$ciach Ukrainy, ale takze w skali calego panstwa. Ulice im. Bandery i
Szuchewycza majg pojawi¢ si¢ w Kijowie i innych miastach, a w cze$ci miast ukrainskich juz
istnieja;

- struktury bezpieczenstwa Ukrainy sg wzorowane na zbrodniczych OUN i UPA;

- etos walki banderowskiego podziemia staje si¢ wzorem dla tworzenia sil zbrojnych
Ukrainy; ochotnicze oddzialy, ktore weszty do sit zbrojnych Ukrainy bezposrednio

identyfikujg si¢ z tradycjg nacjonalistyczna;



- na Ukrainie powszechnie neguje si¢ fakt ludobojstwa obywateli polskich na Kresach;
jako obowigzujaca jest lansowana teza wypracowana przez propagand¢ banderowska w czasie

II wojny $§wiatowej o rzekomej ,,wojnie polsko-ukrainskiej”;

- na ustawiczng profanacj¢ narazone sa zwlaszcza znane miejsca spoczynku ofiar
ludobojstwa. W przyttaczajacej wigkszosci miejsca historyczne zwigzane z ludobdjstwem
dokonanym przez ukrainskich nacjonalistow czy miejsca pojedynczych i masowych mogit sg
pozbawione opieki, godnego wygladu i zaznaczenia znakiem religijnym, memoriatlowym i
stosowng inskrypcja martyrologiczng. Utrudniane sg projekty badawcze majace na celu
poszukiwania mogit oraz prace archeologiczne i ekshumacyjne dotyczace ofiar terroru
ukrainskiego nacjonalizmu. Nieliczne upamigtnienia z czasow ZSRS zostaty zburzone lub
znieksztalcone (np. Pawliwka/Poryck na Wotyniu). W innych miejscach kazni stawia si¢
pomniki oprawcom (np. Janowa Dolina na Wotyniu). Nierzadko na kosciach ofiar urzadza si¢
wysypiska $mieci. Do dnia dzisiejszego nalezytego pochowku nie doczekaty si¢ dziesiatki

tysigcy ofiar ludobojstwa.

W zwiazku z widocznymi wysitkami majacymi na celu narzucenie stronie polskiej
obowigzujacej na Ukrainie narracji historycznej zaktamujacej prawde o Iudobojstwie,
uwlaczajacej pamigci ofiar, ktore przewaznie tracity zycie w nadzwyczaj okrutnych
okolicznosciach, biorgc pod uwage fakt narastajgcych ruchoéw migracyjnych z Ukrainy, kiedy
nosiciele ideologii nacjonalizmu ukrainskiego i adepci $wiatopogladu opartego na gloryfikacji
formacji, ktore dokonaty zbrodni¢ ludobojstwa coraz liczniej sg reprezentowani w Polsce, co
tez prowadzi do napig¢ w relacjach polsko-ukrainskich, sprawa prawnego uregulowania
kwestii dot. pamieci ofiar antypolskich akcji ma zasadnicze znaczenie zarowno w kontekscie
prawdy historycznej jako niezbednego czynnika uzdrawiajacego kondycje moralno-etyczng
spoteczenstwa polskiego jak i rzeczywistej normalizacji relacji migdzynarodowych i wsparcia

srodowisk prawdziwie demokratycznych na Ukrainie.

Zdaniem wnioskodawcy powyzsze fakty stanowig uzasadnienie dla prawno-karnej

ochrony polskiej pamigci historycznej.

Obecnie nie ma w polskim kodeksie karnym przepisow penalizujgcych publiczne
zaklamywanie faktéw o aktach eksterminacji ludnosci, chociaz jest przepis art. 125a kodeksu
karnego zakazujacy pod grozba kary pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5
publicznego nawotywania do aktéw eksterminacji (i innych podobnych przestepstw) lub

publicznego pochwalania tego rodzaju zbrodni. Art. 256 kodeksu karnego z kolei penalizuje



propagowanie faszyzmu, komunizmu lub innego systemu totalitarnego. Karalnos¢
zaprzeczania zbrodniom dokonanym na Polakach zostala wprowadzona w ustawie o IPN.
Obecnie art. 55 ustawy o IPN penalizuje tylko zaprzeczanie okreSlonym wedtug dosé¢
skomplikowanych kryteriow zbrodni, ktorych badaniem zajmuje si¢ IPN i1 ktére zostaly
popelnione w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Art. 55 ustawy 0
IPN penalizuje zaprzeczanie takze innym zbrodniom niz eksterminacjom, a jednocze$nie nie
obejmuje ktamliwego zaprzeczenia zbrodniom ludobdjstwa popelnionym w innym okresie niz
wyze] wskazany. Wprowadzenie proponowanej przez Projektodawce zmiany znacznie utatwi
prowadzenie, na podstawie art. 55 ustawy o IPN, postepowan karnych przeciwko osobom
zaprzeczajacym sprawstwu zbrodni ludobojstwa dokonanej przez ukrainskich nacjonalistow.
Proponowane rozwigzanie bedzie miato wigc pozytywne skutki spoleczne wynikajace ze
Scigania za przestepstwo negowania zbrodni dokonywanych na obywatelach polskich przez

ukrainskich nacjonalistow.

Whioskodawca proponuje réwniez dodanie legalnej definicji zbrodni ukrainskich

nacjonalistow 1 ukrainskich formacji kolaborujacych z Il Rzesza.

Whioskodawcy dopatrujg si¢ pozytywnych skutkow spotecznych nowej regulacji oraz
korzystnych skutkéw dla budzetu panstwa, ktory moze zosta¢ zasilony srodkami finansowymi

pochodzacymi z zasadzanych kar grzywny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospelitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemn (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poset Tomasz Rzymkowski)

Na podstawie. art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 1 pkt 1 lit. a oraz dodanie art. 2a
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 152,
ze zm.; dalej: ustawa). Proponowana zmiana art. 1 doprecyzowuje zakres
przedmiotowy ustawy. W projekcie przewidziano, ze ustawa bgdzie regulowata
dziatania Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu (dalej: IPN), dotyczace popemionych na osobach
narodowos$ci polskiej lub obywatelach polskich innych narodowosci zbrodni
ukrainskich nacjonalistow i ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecig
Rzesza Niemiecky. Projektowany art. 2a zawiera definicje pojecia zbrodnie
ukrainskich nacjonalistow 1 ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecia
Rzesza Niemiecka — s3 to ,,czyny popelnione przez ukrainskich nacjonalistéw w
latach 1925-1950, polegajace na stosowaniu przemocy, terroru lub innych form
naruszania praw czlowieka wobec jednostek lub grup ludnosci, a w
szczegblnosci wobec ludnosci polskiej”. Zbrodnia jest réwniez ,udzial w
eksterminacji ludno$ci zydowskiej oraz ludobdjstwie na obywatelach II
Rzeczpospolitej Polskiej na terenach Wolynia i Malopolski Wschodniej”.
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Proponowana ustawa ma wejs¢ W zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. »

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy sa regulowane decyZJ-q
Rady 2003/335/WSiSW z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wykrywania i karania
ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych (Dz. Urz. UE L
118 z 14.5.2003, s. 12; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: Rozdzial 19
Tom 6, s. 154; dalej: decyzja 2003/335/WSiSW). '

Zgodnie z art. 1 decyzji 2003/335/WSiSW celem tego aktu jest
zwickszenie  wspélpracy — miedzy krajowymi  jednostkami w  celu
zmaksymalizowania zdolnosci organow cigania w roéznych pafstwach
cztonkowskich, aby wspétpracowaly skutecznie w dziedzinie $cigania i karania
o0soéb, ktore dopuscity si¢ lub braly udzial w popelnieniu ludobojstwa, zbrodni
przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych okreslonych w art. 6, 7 i 8 Statutu
rzymskiego Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r.

W art. 4 decyzji 2003/335/WSiSW okreslono, iz pafistwa cztonkowskie
uwzglednia potrzebe ustanowienia lub wyznaczenia w ramach wilasciwych
organéw $cigania jednostek wyspecjalizowanych szczegdlnie odpowiedzialnych
za prowadzenie dochodzen oraz, gdzie to wlasciwe, Karanie zbrodni
ludobéjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej |

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy podmiotem odpowiedzialnym za realizacj¢
zadan wskazanych w jej art. 1, w tym za Sciganie przestgpstw okreslonych w
tym przepisie, jest IPN. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym katalog
wspomnianych przestepstw obejmuje w szczegllnosci popelnione w
okreslonym ustawg okresie zbrodnie ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci
i zbrodnie wojenne. Na podstawie art. 45 ustawy Sledztwa w sprawach o
zbrodnie okreslone w art. 1 ustawy sa prowadzone przez prokuratorow Gléwnej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i oddzialowych
komisji $cigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (dalej: prokuratorzy).
Tym samym IPN (prokuratorzy) stanowiag jedng 2z jednostek
wyspecjalizowanych w rozumieniu art. 4 decyzji 2003/335/WSiSW.
Projektowana zmiana ustawy doprecyzowuje zadania IPN w zakresie, w ktérym
dotycza one Scigania zbrodni ukrainskich nacjonalistow i ukrainskich formacji
kolaborujacych z Trzecia Rzesza Niemiecka. Nalezy zatem stwierdzié, ze
projektowane regulacje nie sg sprzeczne z decyzja 2003/335/WSiSW.




4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pami¢ci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Rzymkowski) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiane art. 1 pkt 1 lit. a oraz dodanie art. 2a
w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2016 r. poz. 152,
ze zm.; dalej: ustawa). Proponowana zmiana art. 1 doprecyzowuje zakres
przedmiotowy ustawy. W projekcie przewidziano, ze ustawa bedzie regulowata
dziatania Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, dotyczace popelnionych na osobach narodowosci polskiej
lub obywatelach polskich innych narodowosci zbrodni ukrainskich
nacjonalistow i ukrainskich formacji kolaborujacych z Trzecia Rzesza
Niemiecks. Projektowany art. 2a zawiera definicje pojecia zbrodnie ukrainskich
~ nacjonalistéw. i ukrainskich formacji kolaborujagcych z Trzecia Rzesza
Niemiecka.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
Projekt nie zawiera przepis6w majacych na celu wykonanie prawa UE.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
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